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قبل از انقلاب:  رانیتوسعه ا یها برنامه  یدر ناکام  ی اسیس ینقش ساختارها 

 ی ارشتهانیم  یکرد یرو
 

 1مرادی بهمئی علی
 

 چکيده
هامی تامری ا یر ترین تجربا ریزی توسااادا  یر نیرنش از  نق نناسلا نساااسهاز یها نق ه  برنامها 

– ۱۳56نی ک  بم وجوی انج برنمه  عمرننا رسما )آید؛ تجرب شممر هاگذنری هدرش ب گزری سازمس شاه 

نی امیدنرز هتونقش و هشمرکتا هنجر شوی. هسئل  نصلا اژوه  حمضرز ونکموی (ز نتوننس  ب  توسد ۱۳27

همسا . هد  اژوه ز تللز  تمری ا نا  سامتتمرهمی سازمساا ناتدنرگرن و ونبسات  یر نمکمها نین برنمه 

و ن میی انج برنمه  عمرننا بم تأکزد بر تأثزر هتغزرهمی »ناتدنرگرنیا سازمساا ز »ونبساتخا تمرجا ز »یو    

ساما و نتمیج ونادا توساد  گزری شاهم  هزمش نهدن  ررننتا  و »ضاد  هشامرک  عموها  یر شاه 

هم نق طریق هطم د  نسنمییز تللز  هلتونی کزفا تللزلا نس  و ینیه_نس . روش تلازق کزفا و تمری ا

یهد ک  تمرکز ادرت یر یربمرز هم نشاامش هانند. یمفت و هامیساا  تطقزاا تمری ا گریآوری و تفساازر شااده

نفوذ هسااتشاامرنش تمرجاز نتهم ب  یرآهدهمی نفتا و حذ  جمهد  هدناز هوج  شااد ن خوی توسااد  یر  

گوز بر تصامزممت هتمرکز و یزرامیدنر نساتونر شاوی. یر نتزج ز توساد  نیرنش ب  جمی نتهم بر ن میهمی امسا 

نی یو تا و رننتا تقدی  شاد ک  یرن می  بلرنش هشاروعز  سازمساا رن تشادید کری. بر نین نسام ز ب  اروژه

 میهمی هشامرکتاز شارلا مقب برنی امیدنری توساد  یر نیرنش هدمصار نصاس  سامتتمرهمی سازمساا و تاوی  ن

 نس .

 همی عمرنناز ناتدنرگرنیا سزمساز یو   رننتاز ونبستخا تمرجاز توسد  نمهتونقش.برنمه   :هادواژهيلک
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 مقدمه

ریزی، ن  صععرًاف ًرایی ی اصتدععادی الا  یععا دععی ا  توسعع، ، در ادایاع علوم سععیاسععی م ارنام 

  ،1ود )تودارم یع کارآم ی سعیاسعی، مشعرمعیظ ن ام م توانایی دمدظ در ت رف رًاه عیومی تلری می

ای تا ح  ها در دسعتیاای ا  اه ا  توسع، گذار، میزان موًریظ دمدظجوامع درحال در (.45:  2015

  یادی ا  کیفیظ نهادهای سعیاسعی، میزان مشعارکظ مردم م نوع رااد  دمدظ م جام،  اسعتگی دارد

در نییع  دمم صرن ایسعععتا، اعا مجود ار ورداری ا  میعااع ع یا نفتی م    ایران  (.687:  2005 ،2)دفتویچ

ای پای ار م متوا ن دسعظ یاا . این مسعهل ، ریزی اصتدعادی نسعاتاف میسع ا، نتوانسعظ ا  توسع، ارنام 

 .یودهای ان یش  سیاسی م تاریخ توس،  در ایران م،اصر م سوب میترین چادشیای ا  مها

ا     1۳56تا    1۳27های  پیش ا  پیرم ی انرلاب اسعلامی، ایران پی  ارنام  عیرانی ملی را یی سعال

ای جهان سعوم ا  یعیار های توسع، ترین یرحاجرا گذایعظ ک  ا  حی  سعا تار م اه ا ، ا  پیشعرًت 

ای چشیگیر اود. اه اًی چون گون ، ًاصل  میان اه ا  مدوب م نتای  ماص،ی ا حالنیااا. رًتی می

ریعع  اصتدععادی پای ار، کاهش مااسععتگی، تو یع عادآن  درآم  م اصععلاح سععا تارهای تودی ی،  

توسع،  در ایران پهلوی دمم ا   (، 1۳84)3 آاراهامیان ریصعورع پای ار ت رف نیاًتی . ا  ت،اگاه ا هیچ

های اصتدعادی، ا من ت ول کیفی در »ریع  ا من توسع، ش یعااهظ دایعظن ی،یی ریع  کیی یعا  

 .سا تار سیاسی م اجتیاعی

عیوان یای ا  م ورهای میلادی ا   1۹60ا  می ر ن ری، پیون  میان سععیاسععظ م توسعع،  ا  ده   

م   4پردا انی چون دوسععین پایهای توسعع،  سععیاسععی موردتوج  صرار گرًظ. ن ری اصععلی در ن ری 

ار این اامر اودن  ک  توسع،  اصتدعادی ا من ت وآع نهادی، ًرهیگی م مشعارکظ   5گااریل آدیون 

در هیین راسععتا، در ایران نیز سععا تار متیرکز ص رع، نعع،ه نهادهای  .  سععظیپذیر نسععیاسععی اماان

م نی م مااسعتگی یع ی  ا  درآم  نفتی موجش یع  توسع،  اصتدعادی ا  پشعتوان  سعیاسعی م اجتیاعی 

 (.211: 1۳85 )کاتو یان،  آ م ار وردار ناای
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 تا پی یین ارنام (  1۳27–1۳۳4) های عیرانی ایران ا  نخسعععتین ارنام اا نگاهی تاریخی، ارنام 

گذاری دمدتی، اًزایش درآم  نفظ، نوسعا ی صعی،تی ، عی تاف ار م ور ریع  سعرمای (1۳52–1۳56)

ها  اصت ارگرای رژیا پهلوی، موجش ی  این ارنام ها ت مین ی ن ن اما سا تار  م گسعتر   یرسعا ظ

 (.65: 1۳7۹ یوسعفی،اهره اایعی  )حاجیا  مشعارکظ نخاگان، اخش  دعوصعی مسعترل م مردم ای

جای نرش راهار توسع، ، ا  کارگزار تو یع رانظ نفتی م اا تودی  ص رع سعیاسعی ا ل یع ن  دمدظ، ا 

گرا اع  اازار هعای توسععع،ع تر گردیع  م سعععیعاسععععظرم، یعععاعا  میعان دمدعظ م جعام،ع  عییفا این

  .ی حاومظ تا یل ی نسا مشرمعیظ

اا توج  ا  این  میی  ن ری م تاریخی، ه   اصلی این پژمهش ت لیل نرش سا تارهای سیاسی 

کویع  اا رمیاردی های توسع،  ایران پیش ا  انرلاب اسعلامی اسعظ. این مراد  میدر ناکامی ارنام 

ریزی عیومی، نشان ده  ک  چگون  سا تار ای میان علوم سعیاسعی، تاریخ اصتدعادی م ارنام ریعت میان

های  ارجی، موجش ناکارآم ی نهعادی، تیرکز اصتع ارگرای پهلوی م مااسعععتگی یععع ی  ا  ص رع

اعتیادی اجتیاعی یعع ن عواملی ک  درنهایظ ا  ًرمپایععی سععیاسععی م اجتیاعی گیری م ایتدععییا

 .ان امی 

یعود ک  اسعیاری ا  مداد،اع توسع،  در ایران، صعرًاف ا   نعرمرع این پژمهش ا آن ا نایعی می

ان .  های اصتدعادی یا اجرایی پردا ت  م نرش نهادهای سعیاسعی م ًرهید ص رع را نادی ه گرًت جیا 

تر ا  دآیل ناکامی توان  اا تأکی  ار عوامل سعععیاسعععی م نهادی، تدعععویری دصیفت لیل حانعععر می

های توسع،  اراه  ده  م ادگویی مفهومی ارای ًها ارتاا  میان سیاسظ م توس،  در کشورهای ارنام 

 د.گذار ًراها سا درحال

چگون  سعا تارهای سعیاسعی اصت ارگرا، ک    ار این اسعا،، پرسعش اصعلی پژمهش چیین اسعظ

های توسعع،  ایران مااسععتگی  ارجی، دمدظ رانتی م نعع،ه مشععارکظ اجتیاعی، در ناکامی ارنام 

های توسع،  ناکامی ارنام   ًرنعی  اصعلی مراد  آن اسعظ ک   ان ؟پیش ا  انرلاب اسعلامی نرش دایعت 

پیش ا  انرلاب، حاصعل حاکییظ سعا تار سعیاسعی اصت ارگرا م مااسعت  اود ک  نهادهای مشعارکتی را 

 .های توس،  را در   مظ تثایظ ص رع سیاسی صرار دادتض،یه م امدویظ
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 پیشینه پژوهش

مثال عرب ما ار عیوانصعورع گرًت  اسعظ. ا  ریصرار  ا   یراتیدر رااد  اا مونعوع پژمهش، ت ر

توسععع،  در   یهاارنام   یاصتدعععاد  یهاه    یانتراد لیت لی اا عیوان » امراد ( 1۳۹5ی )نورم ی   م

ک    ان اًت یدسعظش ان ام دادن . نویسعی گان ا  این نتای   (یانرلاب اسعلام  یرم ی)صال م ا،  ا  پ  رانیا

  ظی اا یعفاً رانیا  یزیرهیان عاارع »توسع، ش در ن ام ارنام  ی،ییتوسع،     یهاه   ارنام  نیترمها

توسع،  کشعور اا   یهاتوسع،  م ارنام    یاسعظ ک  اا  نیا    ینت نیترمها  ن،ینشع ه اسعظن ایاارا  هیت،ر

 .حاصل یود یها اجیاع علیمورد آن م در هیت،ر ،یدصظ علی

  یعدععر پهلو  رانیتوسعع،  در ا  یزیرن ام ارنام   یناکام لیدآ( در مراد  » 1۳85یادش م عیاری )

ک    ده یدمم نشععان م  یدر عدععر پهلو  یزیرت را  ن ام ارنام ک    ان اًت یدسععظا  این نتای     شدمم

  ادیم ا  یجز نااسعععامان  یام یپ ی،م سعععا مان یمختله اجتیاع لیتوسععع،  ا  دآ  یدمدت یزیرارنام 

در کشعور  یزیرمردم ن ایعت  اسعظ. سعامان ارنام  یاجتیاع  ی ن گ  یها یچی گان  در آ  یتضعادها

 ،نفوذ دمدظ در چر   اصتدععاد ایکیترل آن م ت ا  یارا یعامل  ،ا  آنا  مترصعع  توسعع،  اایعع   شیا

 .م ًرهید اوده اسظ اسظیس

م   یگعانع  توسععع،ع  در دمران پهلوپی   یهعاارنعامع (، در مرعادع  » 1۳۹4ایزدی م حیع رپور اییعانلو )

ا ران حاومظ م ی رنععا یععاه ا     یاسعع یگرچ  اا،اد سعع ک    کیی یم   یتأک ش رانیا  یانرلاب اسععلام

ار وردار اوده   یشععتریآن ا  عیف م ت امم ا  یاا،اد اصتدععاد  یاسععظ مد  یشععتریا  ظیظاهر حاهز اهی

گان  توسع،  م  پی   یهاسعال سعلدیتش ک  ارنام   مهفظیم ی رنعا یعاه در سع   یاصتدعاد اسعظیاسعظ. سع 

را ا  راه ریعع    یمهی یاسعع یسعع  سعع   ،رمن یها ا  یععیار مآن  نیترا  یععا    یاصععلاحاع ارنعع 

را  یییآن تا،اع سعیگ یم اجتیاع  یاسع یا  جوانش سع   یتوجهیاردایعظن اما ا رانیدر ا یدار یسعرما

 اییعع  م رژ رانیجام،  ا  ی وردن ت،ادل یاراتااع  ارها  ظیا  ارمغان آمردن ک  درنها ایرژ  یارا

 توانیجرهظ مک  ا  ی. ا راناًظی  ظیعا  انرلاب  ود را گرًتار ا ران مشععرم  یمیته  یهادر سععال

 .در سدح کلان دایظ یاصتداد یزیرم ارنام  هایریگایدر تدی ش یآن ر یها یا  پا یایگفظ 

 رانِیدر ا  یاتوسع،  یهااسعظیها م سع ارنام ی ک  اا عیوان » امراد ( در 140۳مهر م ه ایظ )دانش 

ک    ان اًت یدر  ،ان داده ییش ان ام  اصتدععاد رمسععتا یم ًرمپایعع  ین ام ارنعع   یصال ا  انرلابن دگرگون
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م اا    یت رمثاظ، ا   یام هایپ یمجود ار   اا ،ینوسعععا   یادگو لیذ  یاتوسععع،   اص اماع  مها  ارنام 

 وه ییعع   رییتغ ،ین ام ارنعع  یم اا دگرگون رانیآن ار اصتدععاد ا  راعیرمن  رما  ریعع  ًرم  نفظ م تأ 

 ،یصععی،ت  _یت ار یدار یسععرما   امن  ظهور  م  آمران   یزیرسععلد  ن ام ارنام  ،ییرمسععتا یحایران

 .ان را ًراها نیوده  ییاصتداد رمستا یًرمپای یهای ی م

 یاسع یتوسع،  سع  یرمن  ت ول م موانع سعا تاری اا عیوان » امراد ( در 1۳88) راد رم یً  یعا ادله

اع  کیعا اسعععیعاد م مع ار  م،تار  پژمهش  یع م آ مون ًرنععع   یاررسععع ش اعا (1۳04-1۳82)  رانیدر ا

   ایپ  ل اریک  دمدظ،  دعلظ ت دع   یانشعان داد در هر دمره   ف،یدص یآمار نیم یعواه  م صرا یخیتار

  یرا ارا   عرصع   ه،یمردم گشعت  م ا  تیرکز ص رع ار وردار گرد  اعیا  ماد  ا ینیکرده م مسعترل م ا

یع ه اسعظ. ارعا ، هرگاه   یاسع یم مانع اسعتررار توسع،  سع   ه تر کردتید  یاسع یمشعارکظ م رصااظ سع 

 یم دچار ا ران ماد هیدمدظ، نع، ایدمدظ کاسعت  یع ه م    یل اریت دع   ظیا   دعلظ م ظرً  یص ر

  یریع  م اادی گ   یارا  یًرصعظ مغتیی   تاف،یم نت  اًت ی شیا  مردم گرا  یسعتاناعیا  سعیظ ماد  ه،یگرد

 .ی ه اسظ اهادر کشور ًر یاسیم توس،  س یجام،  م ن

در   یتوسععع،ع  اجتیعاع  سععع یمرعا»   ی اعا عیوانامرعادع ( در 1۳۹۹ی م هیاعاران ) سعععیگیع سعععف یصوت

  ان  ه یرسع   هااًت ش ا  این یرانیا یم توسع،  در صال م ا،  ا  انرلاب اسعلام یگان  عیرانپی   یهاارنام 

  یها ار یععا     یتأک  ،یدر ا،  توسعع،  اجتیاع ،یتوسعع،  صال م ا،  انرلاب اسععلام  نیدر صوان ک 

در هر دمره صال م   یتوسع،  اجتیاع  ان یگرااوده اسعظ م یعا   انسعان یتوسع،  اجتیاع ان یگرارًاه 

ا    یکع  اع  ار   یاع  یعععال  نصرار گرًتع  اسععععظ  یادیع    یتوجهمورد کا  یا،ع  ا  انرلاب اسعععلام

 .نش ه اسظ یتوجه چیحروق( ه یاراار ،یم اجتیاع یاسیتوس،  )تاثر س  ان یگراانسان  یهایا  

ده  ک  ادایاع پیرامون توسع،  ایران پیش ا  انرلاب دم جریان اصعلی دارد: مرمر ًوق نشعان می

گیری سععا تارهای ص رع م مفهوم دمدظ  سععیاسععی ک  ا  یععال_اده( مداد،اع ن ری م تاریخی

هعا، اودجع  م نتعای   هعای نهعادی کع  ار یعععا  ای م گزار ارنعامع   -ب( مدعاد،عاع ًیین  پردا نع می

ایِ  ریعععت  می  م میانیعععود، ت لیل علظآنچ  در این م یوع  کیتر دی ه می.  ها تیرکز دارن پرمژه 

ن وه ا راخشععی مشععخ  سععا تارهای سععیاسععی ار ًرایی های یراحی، تخدععی  میااع م اجرای 

، یععاا ِ پژمهشععی موجود در پیون  دادنِ دصیفِ م ارهای  گریدعاارعسععاد  اسععظ. ا های پی ارنام 
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های نهادی )پاسعخگویی، ن ارع، گیری سعیاسعی )نخاگان، دراار، مشعامران  ارجی(، میژگیتدعییا

 اسظ. آن پرکردن پی در حانر پژمهش ک  ن یااًیها صرار دارداورمکراسی( م نتای  عییی ارنام 

 پژوهش شناسیروش

گیرد م توصیفی صرار می_این پژمهش ا  ن ر ه   م ماهیظ، در  مره مداد،اع کیفی م ت لیلی

یعود. مسعهل   گذاری عیومی ان ام میدر مر  میان علوم سعیاسعی م سعیاسعظ  ،ایریعت اا رمیاردی میان

های توسع،  ایران پیش ا  انرلاب  اصعلی ت ریف، ماکامی نرش سعا تارهای سعیاسعی در ناکامی ارنام 

تیرکز اصعلی پژمهش ن  ار اراه  یا رمایظ صعر  تاریخی، الا  ار ت لیل    رمنیاسعلامی اسعظن ا ا

 .علیی م ن ری ا  ت را  توس،  در پرتو یرایط سیاسی ایران در دمره پهلوی  واه  اود

هعای  اع ین م،یعا کع  داده   نت لیلی اسعععتوار اسعععظ_رمیارد ن ری این پژمهش ار ماعانی تعاریخی

 1۳56تا  1۳27های سعععاد  ایران در ًاصعععل  سعععالهای عیرانی پی تاریخی م اسعععیاد مراو  ا  ارنام 

گذاری عیومی، ا  جیل  ن ری  های ن ری علوم سعیاسعی م سعیاسعظگردآمری م سعس  اا چارچوب

جهظ  یعون . این انتخاب ا آنمااسعتگی، دمدظ رانتی م اصت ارگرایی سعیاسعی، ت لیل م اا  وانی می

های  های توسععع،  در ایران پیش ا  انرلاب، اا ادگوارداری ا  م لاهییظ دارد ک  اسعععیاری ا  ارنام 

ددیل نع،ه سعا تارهای ادیللی یراحی یع ن  م در عیل ا غرای م ت ظ تأ یر میاسعااع سعیاسعی این

 .ناکام مان ن  دا لی،

سععاد  ایران در دمره پهلوی، هیراه اا اسععیاد، های عیرانی پی جام،  پژمهش یععامل کلی  ارنام 

ماودج ، م ل  م سعایر نهادهای  های رسعیی میتشعریع ه ا  سعوی سعا مان ارنام ها م ار یاایگزار 

ها در سععدوح مختله ماح  ت لیل نیز سععا تارهای سععیاسععی تأ یرگذار ار این ارنام  .دمدتی اسععظ

اسعظن ا  جیل  نهاد سعلدیظ م دراار پهلوی، دمدظ م اورمکراسعی اداری، م ل  م احزاب ًرمایشعی 

 .های  ارجیم هیچیین میاسااع مااستگی ا  ص رع

ها، ای م اسعیادی اسعظ. میااع اصعلی پژمهش یعامل کتابها عی تاف کتااخان رم  گردآمری داده 

ماودج  م هیچیین متون تاریخی ها، اسعیاد رسعیی سعا مان ارنام نام پژمهشعی، پایان_مراآع علیی

های توسع،  اسعظ. در های پهلوی م ن ری م،تار ًارسعی م انگلیسعی در  میی  توسع،  ایران، سعیاسعظ
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  ،آاراهامیان م نیز متون ن ری توسعع،   م  کیار این میااع، ا  آ ار پژمهشععگران ارجسععت  مانی  کاتو یان

 .گیری ی ه اسظاهره 

یود: نخسظ ت لیل م توای کیفی ارای ها، ا  دم ییوه اصلی استفاده میارای رم  ت لیل داده 

اودن اصتدععاد، نعع،ه مشععارکظ عیومی م  اسععتخرام مضععامین کلی ی هیچون اصت ارگرایی، رانتی

های عیرانی را اا یععع ه در ارنام مااسعععتگی  ارجی. دمم، ت لیعل تدایری تاریخی ک  اه ا  اعلام

ریزی رسعععییش م »ت رف عیییش را آیعععاار ها مرایسععع  کرده م یعععاا  این »ارنام نتای  ماص،ی آن

یعون  تا تدعویری جامع سعا د. این دم سعدح ت لیل درنهایظ در چارچوب ن ری مراد  ادغام میمی

 .ا  نرش سا تارهای سیاسی در ناکامی توس،  اراه  دهی 

 نظری پژوهش چارچوب

های توسع،  چارچوب ن ری این پژمهش اا ه   تایین علل سعیاسعی م سعا تاری ناکامی ارنام 

پیش ا  انرلاب اسعلامی، ار مایای سع  ن ری  کلی ی در حو ه علوم سعیاسعی م اصتدعاد سعیاسعی یعال 

گیری نرش درآم های نفتی در یال  کیی ه تایین میزد ش ا 1گرًت  اسظ. نخسظ، ن ری  »دمدظ رانتی

ش ک  2یعود. دمم، ن ری  »مااسعتگیها ا  جام،  اررسعی میگویی دمدظسعا تار ص رع م نع،ه پاسعخ

های توسعع،  کشععورهای جهان سععوم ار ناارااری سععا تاری رمااط مرکز م پیرامون م تأ یر آن ار م ل

یععود. کار گرًت  میداری جهانی ا ان ا  ن ام سععرمای تأکی  دارد، ارای ت لیل مااسععتگی اصتدععاد ایر

ش ک  تیرکز ص رع م حذ  نهادهای ماسعط را عامل اا تودی  ناکارآم ی 3سعوم، ن ری  »اصت ارگرایی

رمد. در پایان، ترکیش این سع  ن ری  کار میت لیل سعا تار سعیاسعی پهلوی دمم ا دان ، در توسع،  می

ای، مایای ت لیل پیون  سعععیاسعععظ، نفظ م توسععع،  در ایران م،اصعععر صرار ریعععت در صادش م دی میان

 .گیردمی

 

1 Rentier State 

2 Dependency Theory 

3 Authoritarian Theory 
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 گیرینظریه دولت رانتی و تأثیر درآمد نفتی بر ساختار تصمیم

 (62: 1400)  میژه اا آ ار حسععین مه میمیلادی ا   1۹70در ده    پی ایش مفهوم »دمدظ رانتیش

هعای متای اع  درآمع هعای  نردع  عدفی در ت لیعل دمدعظ  ،1می م جعاکومو دوسعععیعانیلام ا،ع هعا حعا م اا

هعای  ای ا  درآمع   ود را ا  رانعظهعایی کع  اخش عیع ه ار اسعععا، این ن ریع ، دمدعظ.  2یای،ی اود

  مشرمعیظ، ا   متفامتی سا تار مادیاتی،  هایدمدظ اا  مرایس   در کیی ،می نفظ کسش  میژه ا    ارجی

  دمدظ  میان  متراال  ارتاا   هایی،دمدظ  چیین  (. در1۹87  ،3دارن  )االامی  گیریتدییا  م پاسخگویی

 گیرد.می یال رانظ تو یع مایای ار مشارکظ، م مادیاع جایا  جام،  م

یودن ن  حاصل ً،ادیظ در چارچوب دمدظ رانتی، درآم  نفتی میاع اصلی اصت ار دمدظ تلری می

مود  اصتدعادی. این امر موجش اسعترلال مادی دمدظ ا  جام،  م درنتی   کاهش انگیزه پاسعخگویی 

جای اتاا ا  مادیاع یعهرمن ان، ا  درآم های نفتی ، دمدظ رانتی ا گریدعاارعا .  گرددسعیاسعی می

 .گیردهای عیومی م تثایظ مشرمعیظ سیاسی  ود اهره میارای تأمین هزیی 

ا     1۳۳0میژه ا  ده   در ایران، سعا تار رانتی دمدظ پ  ا  کشعه نفظ در امایل صرن ایسعتا م ا 

ای دایعت  اسعظ. ریزی توسع، گیری م ارنام دهی ا  ادگوهای تدعییاکیی ه در یعالا، ، نرشعی ت،یین

یععع ع متعأ ر ا  میزان هعای توسععع،ع  پ  ا  انرلاب، اع هعای عیرانی پیش ا  انرلاب م نیز ارنعامع ارنعامع 

 .ان دسترسی دمدظ ا  میااع نفتی اوده 

آ م نع،ه نهادهای ن ارتی اسعظ. گیری در سعدوح اامیژگی دیگر دمدظ رانتی، تیرکز تدعییا

یعود، مردم نیز اازار مث ری ارای مدادا  پاسعخگویی در ک  میااع درآم  ا  جام،  ا ذ نییآن  لیددا 

 

1 Hazem Beblawi & Giacomo Luciani 

  ی ام هایپ  ن ییمی ور تا  ا 1۳4۹در سال    ،یمه م   نیحس  ،یرانیاار توسط اصتداددان ا  نیامد   یدمدظ رانت    ین ر  2

  رانش،یا  ۀ ی  یاا عیوان »ا ران آ  یا  در مراد 1۳4۳در سال    ی مه م  ترشیا  ًرم  نفظ اراه  ی . پ  رانیدمدظ ا  یمااستگ

م    ی هش ار داده اود. حا م االام  یپهلو  اینساظ ا  سرو  رژ  ،یارن   صلاحاعمراحل امل م دمم ا  ف یدص   ینین اررس

  ًار، ی  ل    یعرب حای  یکشورها  ی نفت  ی درآم ها  ح ی تون  ی ارا  یتریال میس ارا ا   یمه م    ین ر یان یدوس  اکومو یج

  یاسیس  ی هاانرلاااع، ا ران  لی ت ل  یرا ا  اار آمرده م ارا  یغی   یپژمهش  اعیامرم ه ادا  ر یدمدظ رانت   یا  کار گرًتی . ن ر

...ًساد    ،یموانع گذار ا  دماراس  ،یم اجتیاع   رهیم غ  رایییال آًر  ن، یآت  یاایعرب، آمر  زی نفظ  کشورهای   در  م 

رامان  ان .اهره گرًت   ر یدمدظ رانت   یا  ن ر  رانیا  ۀ  ود دراار  یخی تار  یهالیم اسااچسول در ت ل   انیدارد. کاتو   یکاراردً 

3 Beblawi 
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گعذاری ا  اعاآ اع  پعایین م  ای ا  تیرکز صع رع، سعععیعاسعععظگیری چر ع ا تیعار نع ارنع . نتی ع ، یعععاعل

 .اسظتض،یه جام،  م نی 

های رانتی، سعیاسعظ عیومی تااع میدف تخدعی  میااع ن  تودی   رمع ا  می ر ن ری، در دمدظ

های توسع،  ایشعتر ار تو یع م اا تو یع رانظ متیرکز یعون  تا ار یعود تا ارنام اسعظ. این امر سعاش می

ای های کلان توسع، در ایران نیز، اسعیاری ا  یرح(. ۹6:  1۹۹7  ،1)کارل  ی یت ول سعا تارهای تود

 .ان  تا ماهیظ مود  اصتدادیهای گذیت ، ایشتر اا،اد اا تو ی،ی م تثایظ اجتیاعی دایت در ده 

 یز، توسع،  سعیاسعی ده  ک  چرا در کشعورهای نفظدرنهایظ، ن ری  دمدظ رانتی تونعیح می

هیگام اا توسعع،  اصتدععادی پیش نرًت  اسععظ. مااسععتگی دمدظ ا  درآم های  ارجی،  میی  را ارای  

در (. 1۹87)االامی م دوسیانی،  کی  استیرار اصت ارگرایی م تض،یه نهادهای دموکراتیا ًراها می

کیی ه در یعال م ماهیظ  تیها میاع ص رع اصتدعادی الا  عیدعر ت،یینچارچوب دمدظ رانتی، نفظ ن 

ای ک  اسعترلال مادی دمدظ ا  جام، ، می ر ا  ج ایی سعا تاری گون گیری سعیاسعی اسعظن ا تدعییا

 .یودمیان دمدظ م ملظ می

 توسعه  الگوهای گیریشکل در  پیرامون–نظریه وابستگی و تأثیر روابط مرکز

در ماکیش ا  ن ریاع نوسا ی مدرح ی  م ار ناارااری سا تاری  1۹60در ده    ن ری  مااستگی 

ار (. 2۳: 1۹67، 2)ًراناداری جهانی میان کشععورهای »مرکزش م »پیرامونش تأکی  دارد  ن ام سععرمای 

ان ن  رمع کشععورهای مرکز نیاًتگی دم رمی یا سععا یاًتگی م توسعع، اسععا، این ن ری ، توسعع، 

 .حاصل استثیار میااع م نیرمی کار در کشورهای پیرامونی اسظ

گیری اصتدععادی م سععیاسععی در این چارچوب، کشععورهای پیرامونی ا  اسععترلال در تدععییا

یعععود ادیللی ت،یین میها در چارچوب رمااط نااراار این یرا مسعععیر توسععع،  آن ن  ار وردار نیسعععتی

مااستگی ا  صادراع مواد  ام، مارداع ًیامری م سرمای   ارجی، (.  45: 1۹7۹  ،3)کاردمسو م ًادتو

در ایران، سعا تار اصتدعاد . یعود ا میکی  ک  مانع توسع،  درمنای ا  مااسعتگی پای ار ای اد میچر  

عیوان معاده امدیع  م مارداع  نفتی دصیرعاف اعا ادگوی مااسعععتگی مدعاارعظ دارد. صعععادراع نفعظ  عام اع 

 

1 Karl 
2 Frank 

3 Cardoso & Faletto 
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یاًت ، موجش تثایظ موص،یظ ایران در پیرامون ن ام  ای ا  کشورهای توس، کاآهای صی،تی م سرمای 

های نایعی ا  های توسع،  ملی نیز در چارچوب م  مدیظدرنتی  ، حتی ارنام .  جهانی یع ه اسعظ

 .یون ادیللی م صییظ جهانی نفظ ت مین میرمااط این

پعذیر اسعععظ کع  ا  مااسعععتگی  ا  می ر ن ری، توسععع،ع  در کشعععورهعای پیرامونی هیگعامی اماعان

سعا تاری ا  اصتدعاد جهانی کاسعت  م نوعی اسعترلال اصتدعادی م ًیامران  یعال گیرد. ان یشعیی انی  

ار نعرمرع »گسعسعظ ا  ن ام مرکزش ارای ت رف توسع،  مسعترل   1مانی  سعییر امین م دم، سعانتو،

، ماص،یظ سععا تار جهانی اصتدععاد م اسععتیرار مااسععتگی ا    دمره پهلوی دممدر ایرانِ  .انتأکی  کرده 

ای هیچیان در م،رض های توسعع، ترتیش، سععیاسععظنفظ، ت رف آن را دیععوار سععا ت  اسععظ. ا ین

 دارن . صرار پیرامون_تأ یرپذیری ا  رمااط مرکز

  لی دداسعتگی ت مین یع ن ، اما در عیل ا گان ، هرچی  اا ه   کاهش ماهای توسع،  پی ارنام 

در .  کیاود ًیامری اومی م مااسعتگی ا  مارداع، نتوانسعتی  ا  دام »مااسعتگی مضعاعهش رهایی یاای 

کی  تا رااد  میان نفظ، سعیاسعظ  ارجی م سعا تار توسع،   این میان، ن ری  مااسعتگی ا  ما کیا می

ای ا  ًرط میاع معادی دا لی الاع  حلرع در ایران را در صعادای سعععا تعاری ت لیعل کییان ی،یی نفعظ نع 

 . ن یره مااستگی جهانی اسظ

 های پیشامدرننظریه اقتدارگرایی و تمرکز قدرت در دولت  

های  ریش  در ت لیل کلاسیا مار ا  انواع مشرمعیظ سیاسی دارد. در دمدظ   ن ری  اصت ارگرایی 

استوار اسظ م تیرکز ص رع در رأ، هرم سیاسی،   پای  سیظ یا کاریزما  ار  اصت ارگرا، مشرمعیظ 

هایی تیایل چیین ن ام  (.۳24:  1۹78،  2)مار کی   گیری را ا  ًرآیی ی غیرمشارکتی ا ل میتدییا

 .دارن  نهادهای م نی م سا تارهای ن ارتی را م  مد کیی  تا انس ام م کیترل سیاسی را حفظ نیایی 

در ایران نیز، چ  در دمران پیشام رن م چ  در دمران م رن متأ ر، نوعی تیرکز ص رع سیاسی  

میژه در دمران درآم های ااآی نفتی، اا تیرکز در سا تار دمدظ صاال مشاه ه اسظ. این تیرکز، ا  

 .دمدتی تا یل کرده اسظای درمن گذاری عیومی را ا  عرص  اصتدادی هیراه ی ه م سیاسظ 

 

1 Samir Amin & dos Santos 

2 Weber 
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ا   صورع »توس،  آمران ش رخ ده ن ی،یی  در ن ری  اصت ارگرایی، توس،  اصتدادی میان اسظ 

(.  ۳۳: 1۹68 ،1)هانتییگتون دمدظ ا من مشارکظ جام، ، اه ا  توس،  را ا  ااآ ا  پایین اعیال کی   

نوع توس،  گرچ  میان اسظ در کوتاه  ای این  ا   الی م ع  اما در   ااتی  م ع موجش ری  یود، 

می می   نان ام سیاسی  ای اد  نهادی  ًاصل   م جام،   دمدظ  میان  اجرای  .  کی  یرا  ت را   ایران،  در 

ها در حو ه  گیریای ا  تدییا ده  ک  اخش عی ه تا امرم ، نشان می  1۳۳0های توس،  ا  ده   ارنام 

ها م یوراهای مردمی توس، ، در سدح نخاگان سیاسی متیرکز اوده م نرش نهادهای م نی، دانشگاه 

 . م  مد ااصی مان ه اسظ

ن ری  اصت ارگرایی، رااد  مسترییی میان تیرکز ص رع، اورمکراسی م سا تار اصتدادی دمدظ  

ک  میااع مادی متیرکز در ا تیار دمدظ اای  )مانی  درآم  نفظ(، این تیرکز امیکی . هیگارصرار می

های اصت ارگرا  درنتی  ، ًرآیی  توس،  در دمدظ .  یاا گذاری نیز تسری میهای سیاسظ ا  سایر حو ه 

اص  ان،دا ، یفاًیظ م اا  ورد اجتیاعی اسظ. این امر ااع  می ای  های توس، یود سیاسظم،یوآفً 

درنهایظ،   (.65:  1۹7۹  ،2)امدانلهای رسیی ااصی ایانی  م ا  اه ا  عیلیاتی نرسی   در سدح ارنام  

های  گیری در دمدظ ن ری  اصت ارگرایی اازار ت لیلی میاسای ارای تایین چرایی استیرار تیرکز تدییا

راها می کی . تیرکز ص رع سیاسی، مایل تیرکز اصتدادی اسظ م هر دم مانع توس،   متای ا  نفظً 

 . یون مشارکتی م پای ار می

 ایرشتهمدل تحلیلی میان 

گذاری توسعع،  در ایران ای ارای ت لیل سععیاسععظریععت ترکیش سعع  ن ری  ًوق، چارچوای میان 

دهی ه نوع  اصعی ا  دمدظ اسعظ )دمدظ  آمرد. ا  می ر علوم سعیاسعی، نفظ عامل یعالًراها می

گیری اصت ارگرا، سعععا تار رانتی( ک  در ت،امل اا ن ام جهانی )ن ری  مااسعععتگی( م ادگوی تدعععییا

 .آمردًردی ا  حایرانی توس،  را پ ی  میمی درا 

دهع  درآمع  نفعظ، اسعععترلال معادی دمدعظ ا  جعام،ع  را اًزایش می .1: کیع  کع این مع ل ًرض می

سعععا د  ای را م ع مد میگیری توسععع،ع مااسعععتگی اع  ن عام جهعانی، اسعععترلال تدعععییا .2.  )رانعظ(

یعععود  تیرکز صع رع سعععیعاسعععی، معانع مشعععارکعظ عیومی در ًرآییع  توسععع،ع  می .۳  .)مااسعععتگی(

 

1 Huntington 
2 O’Donnell 
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ای ا  توسعع،  مااسععت  م تیرکزگراسععظ ک  در آن ارآیی  این سعع  سععا مکار، چر  .  )اصت ارگرایی(

 .یاای جای ت رف ع ادظ م استرلال، در اا تودی  ناارااری سا تاری نرش میهای توس،  ا ارنام 

های علوم سعععیاسعععی، اصتدعععاد سعععیاسعععی م ، اا تلفیف یاًت (1)یعععال    م ل پیشعععیهادی پژمهش

عیوان متغیر مسعععترل، ا  یریف دم متغیر کی  ک  چگون  نفظ ا گذاری عیومی، تایین میسعععیاسعععظ

م ل . درم یوع  گذاردهای توسعع،  ا ر میمیان ی »مااسععتگیش م »اصت ارگراییش، ار کارآم ی ارنام 

ای اصتدعادی دانسعظن الا  اای  آن توان صعرًاف پ ی ه ده  ک  توسع،  در ایران را نییترکیای نشعان می

 .ادیلل ت لیل کردرا در استر ص رع، رانظ م سا تار ن ام این

در این م ل، متغیر مسععترل اصععلی »درآم  نفتیش یا »رانظ اصتدععادیش اسععظ ک  ار اسععا، ن ری  

رمد. نفظ ا  دمدظ   یز ا  یعیار میهای نفظمیشعأ سعا تاری ص رع سعیاسعی در دمدظی دمدظ رانت

دهع  اع من نیعا  اع  ا عذ معادیعاع ا  جعام،ع ، اع  اسعععترلال معادی دسعععظ یعااع ن در نتی ع ، راادع   اجعا ه می

ای ارای  یععود. این اسععترلال مادی، پای مادیاتی م پاسععخگویی متراال میان دمدظ م ملظ تضعع،یه می

نیا   گیری را ا  مشععارکظ اجتیاعی ایسععا د م سععا تار تدععییاتیرکز ص رع سععیاسععی ًراها می

 .کی می

کشععورهای دارای ی،  یععود. یاف ن ری  مااسععتگادیللی مراو  میمسععیر دمم م ل، ا  سععدح این

گیرنع . مااسعععتگی اع   م دعععودی م رانتی در موص،یعظ »پیرامونیش ن عام جهعانی صرار میاصتدعععاد تعا

کی  م مسعیر توسع،  را در گیری را م  مد میصعادراع مواد  ام م مارداع ًیامری، اسعترلال تدعییا

  ایتوسععع،ع   هعایسعععیعاسعععظ نیز،  ایران در.  نیعایع می  ت،ریه پیرامون  _چعارچوب رمااط نعااراار مرکز

 ان .گرًت  یال ادیللیاین اصتدادی سا تارهای اا تضاد در گاه  م ت،امل در هیواره 

ده  چگون  استرلال مادی نایی نرد  اتدال دم مسیر ًوق، ن ری  اصت ارگرایی اسظ ک  نشان می

تیها ا  تضع،یه نهادهای مشعارکتی  تیرکز ص رع، ن د. یعوا  نفظ، ا  تیرکز ص رع سعیاسعی می ر می

های توسع،  را نیز ا  مسعیر یعفا  م کاریعیاسعان   ارم ان ام ، الا  رمن  ت مین م اجرای ارنام می

یعود ک  ه   آن ای دمدتی م ا  ااآ ا  پایین تا یل میکی . در چیین سعا تاری، توسع،  ا  پرمژه می

 .تثایظ ص رع سیاسی اسظ، ن  ادزاماف ت رف ع ادظ یا رًاه عیومی

ای در حو ه »اصتدععاد سععیاسععی ریععت ایااراین، م ل پیشععیهادی این پژمهش نوعی چارچوب میان

کویعع  ًراتر ا  تایین صععرًاف اصتدععادی یا گذاری عیومیش اسععظ. این م ل میتوسعع، ش م »سععیاسععظ



 

  

154 

 ای رشته های توسعه ایران قبل از انقلاب: رویکردی میاننقش ساختارهای سیاسی در ناکامی برنامه

 

 1404 پاییز و زمستان   | چهارمشماره   |م دوسال  

ادیللی اسردا د. ار اسعا، این سعیاسعی، ا  پیون  درمنی میان میااع مادی، ص رع سعیاسعی م سعا تار این

چارچوب، هرگون  اصعلاح در مسعیر توسع،  پای ار در ایران، مسعتلزم اا ت،ریه رااد  دمدظ اا جام،  

 .)در سدح دا لی( م اا تی یا رااد  اصتداد ملی اا ن ام جهانی )در سدح  ارجی( اسظ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مدل مفهومی پژوهش : 1شکل 

 نفظ )رانظ اصتدادی(

استرلال مادی دمدظ ا  

 جام، 

 تیرکز ص رع سیاسی

–مااستگی ا  ن ام مرکز

 پیرامون جهانی

مااستگی ًیامران  م 

 مارداتی در توس، 

اصت ارگرایی در 

 گیریتدییا

 نیاًتن اه ا  ع ادظ م استرلالهای توس،  م ت رفناکارآم ی ارنام 
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 از انقلاب شیپ رانیتوسعه ا یهابرنامه یخیتار یبررس

های  ریزی رسممی و عمعز زیرسماخت آغاز برنامه  ؛(1۳27–1۳۳4برنامۀ اول )

 نهادی

ریزی م من در ایران ( نرد  آغا  رسععیی ارنام 1۳27اهین   26ارنامۀ عیرانی امل )ا  تدععویش   

های عیرانیِ کلان، مسعیر دهی میااع م ت،یین یرحآی ن این ارنام  تلا  دایعظ اا سعا مانا  یعیار می

ریزی الی م ع هیو  یعال نگرًت  اود م  نوسعا ی را آغا  کی ن اما سعا تار نهادیِ متیاسعش اا ارنام 

ظرًیعظ م ع مد م ت عارب   ،هعاتعأسعععی  ارای مع یریعظ جعامع یرحعیوان نهعاد تعا ه سعععا معان ارنعامع  اع 

 (.22: 1۳40اودج ،  م م  مدی دایظ )سا مان ارنام 

یای ا  دآیل ناکامی نسعای ارنامۀ امل، ا تلاآع درآم ی م سعیاسعی مرتاط اا ملی یع ن نفظ م 

کاهش م حذ  موصظ درآم های نفتی، توان مادی دمدظ را م  مد سععا ظ م    .ت وآع ا، ی اود

ای  عیوان ت راع تر اع تیعام معانع نع ن ایعااراین ارنعامعۀ امل ایشیععع ه نییع ریزیهعای ارنعامع تاع آن یرحاع 

 (.1۳۹4ی م دهیوری، خسرمییود تا ادگویی موًف ا  توس،  )ک آغا ین ییا ت  می

ا  می ر نهادی، صوانین م سععا مکارهای حیایتی ارای جلش مشععارکظ اخش غیردمدتی م جام،  

هعا نهعادهعای  هعای صعانونی ارنعامع دهع  کع  متنهعای حروصی نشعععان میت لیعل  .مع نی نععع،یه اودنع 

غیردمدتی را در م ار ت مین م اجرای ارنام  مارد نارده اود م »عامل دمدتیش نرش م وری دایععظ.  

:  1۳84  ان،یع )آاراهعام   یع اجتیعاعی ان عام  یاین امر اع  کعاهش تیوع اعا یگران م م ع مدیعظ کیشعععگر

247.) 

ظرًیعظ آماری، .  نویسعععی در سعععدح ملی هیو  نوپا اوداصتدعععادی نیز ت را  ارنام  _در ا،ع  ًیی

ها م  مد اود ک   ود سعاش یع  ها در اسعیاری حو ه ها م اماان سعی ش یرحیعیاسعایی یعا  

اه ا  الی پرما ان  اا میااع م سعا مکارهای نامتیاسعش تدایف داده یون . درنتی  ، ارنامۀ امل نتوانسظ  

 (.1۳۹8حسییی، های کیی م کیفی م ن ر را ت رف اخش  )یا  

میدرعع  تو یع  م  می ر جغراًیععایی  میدرعع ا   توا ن  اعع   کععاًی  توجعع   نیز  امل  ارنععامععۀ  م ای،  ای 

های کلان موجش یعع   های یععهری م  یرسععا ظتوانیی سععا ی رمسععتاها ن ایععظن تیرکز ار پرمژه 

می  یعون  م ناارااری ماانی تشع ی  گردد. این میایف رمسعتایی م م رمم کیتر ا  مزایای ارنام  اهره 
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عرب ما ار م  های ا، ی اا تودی  یعع  )عیوان م،ضععل سععا تاری در ارنام های امدی  ا، ها ا ناارااری

 (.2۹: 1۳۹5نورم ی ی، 

تر یعا ا ، ایشرغا اهییعظ تعاریخیایع ی دراعاره ارنعامعۀ امل چیین اسعععظ کع  این ارنعامع  اع جیع

ًر ان  ااع درآم ی )مراو  ا  نفظ(، نعع،ه نهادهای    .آمو یععی ارای کشععور اود_ت را  نهادی

ترین عوامل اود ک  اجرای کامل اه ا  را مشععارکتی م ظرًیظ ًیی م  مد سععا مان ارنام  ا  مها

 ود   ودیاما ا   نریزی یع ن ها مایای اصعلاحاع ا، ی در سعا تار ارنام نامیان سعا ظ. این در،

 .کیی ناکامی ارنامۀ امل را توجی  می

های  ها و وابسممتگی به کم تمرکز بر زیرسمماخت   ؛(1۳۳4–1۳41برنامۀ دوم )

 خارجی

منرل، آب م ارق م   ماع  های حیلارنامۀ دمم اا توج  ا  ت را  ارنامۀ امل ار توس،   یرسا ظ 

های  ارجی اودن دذا  عیومی تیرکز کرد م میااع مادی آن تلفیری ا  درآم های دا لی، نفتی م مام 

ها ایفا نیودن . این ادگو، مااستگی ا   ادیللی نرش مهیی در تأمین مادی پرمژه های این ها م مام کیا

 (.1۳۹7)امی ی،  ها ترویظ کردمیااع  ارجی را در یراحی پرمژه 

اجرای   م  یراحی  در  اسظ  صادر  ارنام   سا مان  ک   داد  نشان  دمم  ارنامۀ  سا تاری،  سدح  در 

اما نهادهای م لی م مشارکظ اجتیاعی هیو  حایی    یمریا، مرمد مث رترازرگ ای  دایت  اای ، 

گرًظ م ظرًیظ  مراتش دمدتی صورع میها هیچیان متیرکز م ماتیی ار سلسل  گیریاودن ن تدییا 

)کاتو  اود  ن،یه  ملی  حیایظ (.  412:  1۳85  ان،یاا  ورد  ا   م مااستگی  های  ارجی 

این گذاریسرمای  حو ه های  ار ی  در  سریعادیللی  میاًع  آمردها  ًراها  ها   نادت رف   مان اما 

ی ه ها ار یاای ادیللی م  مد کردن اسیاری ا  یرح های راهاردی را در اراار ًشار اا یگران این گزیی 

امی ی،  کیی گان  ارجی تی یا ی  تا ادزاماع اومیِ توس،  ) ار اسا، استان اردها م نیا های تأمین

1۳۹7 .) 

اما    نا  د اظ تو یع میااع، ارنامۀ دمم تا ح مدی موًف ا  ارترای  یرسا ظ یهری م   ماتی ی 

پای ( آیاار اودن ایااراین ا رگذاری   ا م ًیامری ها م توس،  مود  )ایتغالن،ه در پیون  میان پرمژه 



 

 

 

 

 

    

 

157 

 ی بخش عموم ی و حسابدار  ی زریبرنامه یعلم هینشر

 

 

ها ار سا تار تودی ی کشور م  مد مان  م مااستگی ا  مارداع ًیامری  گذاری الی م ع این سرمای 

 (.۹۳: 1۹8۹، 1)اه اد ها پاارجا مان   م نهاده 

می نشان  مداد،اع  مادی،  می ر  پرمژه ا   ا   دمم  ارنامۀ  مخارم  ا   ااآیی  درص   ک   های  دهی  

، اتاا ا  میااع  مجودن یای دایظن ااا یرسا تی ا تداص یاًظ م اخش   ماع نرش اسیار ارجست  

عرب  ها را اًزایش داد )پذیری ارنام ای م نوسان های اودج   ارجی م درآم های ناپای ار، ریسا

 (.۳1: 1۳۹5ما ار م نورم ی ی، 

ارنامۀ دمم این اسظ ک  اگرچ  دستامردهای  یرسا تی صاالنتی    اما  گیری درااره  دی  اود، 

سا  ادگوی  های دا لی،  میی  ادگوی تأمین مادی م مااستگی ا  میااع  ارجی م کیاود تای  ار ظرًیظ 

 . های ا، ی نیا می  اا ت،ریه م اصلاحاع نهادی گردی اییادی ی  ک  در ارنام ای نیی  توس، 

 رشد صنعتی وابسته و تشدید تمرکزگرایی سیاسی ؛(1۳41–1۳46برنامۀ سوم )

ساد ، ج اسا ی  ساد  ا  ارنامۀ پی  ای هفظ ارنامۀ سوم ا  چی  حی  نردۀ عده اود: تا یل ت را   

ها م اًزایش نرش اخش نفظ در ری  اصتدادی. آمار رسیی نشان  ریزی م اجرای پرمژه مظایه ارنام  

ارنام   می اصتدادی  میانگین ری   م  اوده  ارجست   این دمره  م   ماع در ری   نفظ  ده  ک  سها 

سا ی نیز های صی،تی ار ری  کیی، ارنامۀ سوم اا سیاسظ  اًزمن.  اوددرص (    8توج  )ایش ا   صاال

گذاری  ارجی اود ک  ا  تودی   هیراه ی ن اما ری  صی،تی غادااف مااست  ا  ًیامری مارداتی م سرمای  

م  ن یره ار  ، ا   ، سا تار صی،تی ای ادی ه ا  ن ر ًیامری  گریدعاارعان امی ن ا    مااست صی،تی  

 (.1۳۹7امی ی، مارداع م هیااری  ارجی مااست  اود )

اُ ها در  سوم  ارنامۀ  سیاسی،  م  نهادی  اتخاذ ،   داد:  رخ  سیاسی  تیرکزگرایی  تش ی   اا   مان 

تدییااص اماع   م  تایوکراع متیرکز  نرش  اًزایش  دمدتی،  عادی  سدوح  در  کاهش  گیری  م  ها 

رایی  ارنام  کیشگرانی ک  می  ریزی کیتر  توانستی  اا  ورد اجتیاعی تودی  کیی . این امر موجش ی ً 

 (1401 . )ایرانا،پاسخگو م ایشتر دستوری یود

ارنامۀ سوم پیام های اجتیاعی مهیی نیز دایظن ا  جیل  موم مهاجرع رمستا ا  یهر، ناارااری  

های متیرکز اود. این  ای م ًشار ار  یرسا ظ یهری ک  اا تاای ا  ری  سریع یهری م سیاسظ میدر 

ا   میی   ا  یای  نارنایتی اجتیاعی ا ل ی پیام ها ا، ها  ار یاای عیلارد، هرچی   .  های  ا  می ر 
 

1 Behdad 
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اه ا  کییّ ارنامۀ سوم تا ح مدی ت رف یاًظ، اما اصتداد ماتیی ار نفظ م   ماع اود ک  ا ر غادش  

تایین   ا   مانع  سا تاری  اُ،   این  م  نیود  ایفا  ان    نرشی  کشامر ی  اخش  دادن  نشان  ری   در  را 

 .ای متوا ن ی توس، 

آمیز اود، اما ماهیظ آن »ری  مااست ش  های ری  موًریظ ارنامۀ سوم گرچ  در یا    در م یوع 

میاًع ک  در   تو یع  م  اجتیاعی  ًیامری، مشارکظ  استرلال  تغییراع سا تاری در  ا من  اودن ری  

 . ای گردی درا م ع ااع  تض،یه ایی  توس،  

 رونق نفتی و گسترش دولت رانتی ؛(1۳47–1۳51برنامۀ چهارم )

ای  یعودن ارنام عیوان »دمران یلاییش ریع  اصتدعادیِ پهلوی  وان ه میارنامۀ چهارم م،یوآف ا  

گذاری  ااظ م اتاای ایشعتر ا   کرد م در عیل اا اًزایش سعرمای ک  اه ا  ریع  سعریع را دناال می

درآم  نفظ هیراه یعع . سععها ااآی نفظ در میااع م درآم های دمدظ، امااناع مادی ازرگی ارای  

هعای دمدعظ رانتی را ترویعظ کرد: اسعععترلال  دمدعظ ًراها آمردن امعا این رمنف نفتی، اعا  ود میژگی

م ور درآمع ه م  صعععورع رانعظدمدعظ ا  مردم اًزایش یعاعًظ، یعععیوه تو یع میعااع ایشعععتر اع معادی  

تر یع  م  ترتیش، سعا مکارهای یعفاًیظ م ن ارع نع،یه پاسعخگویی سعیاسعی کاهش یاًظ. ا ین

 (.1401)ایرانا،  اًظیاسی دمدتی گستر  اورمکر

هعا  گیریگعذاری هیراه اودن امعا جهعظریزی در این دمره اعا اهع ا  الیع پرما انع  سعععرمعایع ارنعامع 

اغلش تایوکراتیا م متیرکز ااصی مان  م نرش اخش  دعوصعی مسعترل م جام،  م نی در ت،یین م  

هعا م ع مد اودن این امر اع  اًزایش  در نعاکعامی در هیگعام نوسعععانعاع صییعظ نفعظ  ن عارع ار امدویعظ

 .ان امی 

عًظ، نعاارااری میدرع یععععا    کع یا  می ر تو یع، درحعاد ای م هعای کلی اصتدععععادی اهاود یعا

ها یا سعها رانظ ار وردار هایی ا  جام،  ک  ا  اتدعال مسعتریا ا  پرمژه درآم ی تشع ی  یع ن اخش

  آاادی،ن ا)  ها تض،یه ی اهره مان ن ن ایااراین مشرمعیظ تو ی،یِ سیاسظناودن ، ا  میاًع ری  ای

دهی ۀ مااسعتگی ًیامری م نیرمی انسعانی ا  اا ارهای  ارجی این دمره هیچیین نشعان. (271:  200۳

ار مارداع ًیامری م مشامره  ارجی یراحی م اجرا ی ن   های صی،تیِ ازرگ اغلش ماتیییرح.  اود
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عرب ما ار م  تر سعا ظ م ًضعای تودی  مسعترل ًیامران  را تضع،یه نیود )ک  این مااسعتگی را عییف

 (.۳۳: 1۳۹5نورم ی ی، 

م ع را ترویظ  گیری درااره ارنامۀ چهارم این اسععظ ک  رمنف نفتی توانسععظ ریعع  کوتاه نتی  

این منع،یظ اسعترسعا    .اما هیزمان سعا تارهای دمدظ رانتی م مااسعتگی  ارجی را تشع ی  کردن  کی 

سعا  های ا، ی م  میی  ااتیِ اناایعت  م کاهش مشعرمعیظ سعا تاری یع  ک  م،ضعل اصعلی در ارنام ای

 .های سیاسی گردی ا ران

 تورم، نابرابری و بحران مشروعیت سیاسی؛ (1۳52–1۳56برنامۀ پنجم )

میژه در پی جهش صییظ نفظ  ارنامۀ پی ا در متن انت اراع اًزایش ی ی  درآم های نفتی )ا   

اا نگری پیش   .( ت مین م تدویش ی 1۳50امایل دهۀ   نفتی موجش  های  اییی درآم های هیگفظ 

هزیی   م  اه ا   در  توس،  گسترده  انت اراع  سره  م  گردی   ااآ  کردها  اسیار  را  )سا مان  ای  ارد 

 (.74: 1۳56ماودج ، ارنام 

اخش اجرایی م م یریظ ن،یه هیراه ی ی ن  صییتی  نوساناع  اا  پی ا  ارنامۀ  ا   تورم    . هایی 

ای نامتوا ن، ًشار ار اصتداد  های سرمای نایی ا  اناسا  نر ییگی، اًزایش انت اراع درآم ی م هزیی  

نااراار میاًع را تش ی  کرد اُ.  دا لی م تو یع  ا   های درآم ی م میدر  ،  اجتیاعی، یاا در  ای 

توجهی ا  ع ادظ تو ی،ی م ًر ان مشارکظ ماص،ی در ای رسی  م یاایاع ا  کاسدح هش اردهی ه 

این من،یظ ا  کاهش سرمای  اجتیاعی م مشرمعیظ رژیا کیا کرد    . گیری اًزایش یاًظتدییا

 (. ۳51: 1۳85 ان،ی)کاتو 

را ، دهی ه عییف نهادی، ارنامۀ پی ا اا تاب در اُ،    تری ن ادگوی دمدظ رانتی اود: اورمکراسیً 

ها  ا  درآم  نفتی، ظرًیظ دمدظ را ارای م یریظ یو    شیا پشی کاهش کارایی ن ارع م اتاای ا

، ًشار ارای تو یع سریع میااع ااع  ی  کیفیظ  حالن یم پاسخگویی اجتیاعی تض،یه کردن درع

 (.1۳۹7امی ی، ها صراانی سرعظ یود )گذاریسرمای 

های ازرگ م اه ا  مسیع، نتوانسظ انس ام نهادی  یور  لاص ، ارنامۀ پی ا علیرغا اودج  ا  

ترین پیام های  ای را ارصرار سا دن اناایظ ناارااری، تورم م کاهش مشرمعیظ، ا  مها م توا ن توس،  

 .های ا ران سیاسی می ر ی ن یون  م ا   میی  این دمره م سوب می
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ارنام  عیران  پی   اا مجود ه    ده ینشان م  یدرم یوع، مرمر  الی پرما ان ،    یهای گذارک  

 ،یاسیمواج  اود: تیرکز ص رع س  نیادیدمم اا چهار مشال ای   یدر دمران پهلو   ران یتوس،  ا  ی ادگو

نفت  یمااستگ اد  ،یا  درآم   نهادها  گورپاسخیغ  ایاورمکرات  ظی سلد     ی  یا  ًرا  یم ن  یم حذ  

نت254:  1۳84  ان،ین آاراهام۳2۹:  1۳85  ان،ی)کاتو   یسا ایتدی ا    ،ی(. در   یجاا    رانیتوس،  در 

  ی سا تار رانت    یسلدیظ م اا تود   ظ یتثا  یارا  یا  اازار  ،یم مشارکت  یپرمژه مل  ایا     ی نل یتا 

اای ،    یًی  ا ی  ی ا  آنا  اصتداد  شیتوس، ، ا   یک  ناکام  ده  ینشان م  یخیت را  تار  ن یی . ا  لیتا 

 .ص رع دایت  اسظ  یم تیرکزگرا گورپاسخیغ یاسیدر سا تار س ش یر

 

 ( 1۳56–1۳27)  های مشترک پنج برنامه عمرانی ایرانمقایسه ویژگی: 1جدول 
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 نفظ
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دهع  کع  اگرچع  اهع ا  کلان هر ارنعامع  ار مایعای هعای عیرانی نشعععان میمدعاد،ع  تدایری ارنعامع 

گیری متیرکز م غلا  نگاه ا  ااآ ا   نیا های  مانی ت مین یععع ه اود، اما در عیل، سعععا تار تدعععییا

ریزی ک  در اات ا اا صعورع مرد،ی م غیرپیوسعت  اجرا یعون . نهاد ارنام ها ا پایین موجش یع  ارنام 

ت ری  ا  اا می اجرایی دمدظ تا یل گردی  م  سعا ی م یریظ اصتدعادی ای اد یع ، ا ه   عرلانی

ریزی ا   (. درنتی  ، ارنام 1۳۹4  ،یوریم ده  یخسعرمیاسعترلال کاریعیاسعی  ود را ا  دسعظ داد )ک 

 .اازار مشرمعیظ سیاسی دمدظ ا ل ی ، ن  راهاردی ارای توس،  پای ار

هعاسعععظ. ا  هیعان ارنعامع  امل،  مجع  مشعععتر  دمم، نععع،ه ن عارع م ار یعاای در تیعام دمره 

یععع  م تا ارنام  پی ا نیز هیچ نهاد  صعععورع ناص  م غیریعععفا  میتشعععر میهای عیلارد ا گزار 

مسعترل ار یاب مجود ن ایعظ. این نع،ه، در کیار تیرکز ص رع مادی م سعیاسعی، سعاش یع  اجرای 

میژه ا  ارنام   (. ا ۹8:  1400  های  اص م ًشعارهای  ارجی اایع  )مه می،ها تااع میاًع گرمه پرمژه 

سعععوم ا  ا، ، هرچ  درآم  نفتی اًزایش یاًظ، ن ارع عیومی م پاردیانی کاهش یاًظ م سعععا تار 

 .دمدظ رانتی ترویظ ی 

ای م گسععسععظ میان اه ا  م میااع، یای ا  پیام های پای ار این پی  درنهایظ، ناارااری میدر 

های   یز م یععهری موجش یعع  یععاا گذاری در میایف نفظارنام  اود. تیرکز اودج  م سععرمای 

ن عارع م 

 ار یاای 

اسععیار نعع،یهن  

دهعععی  گعععزار 

 ناص 

عًاصع   نسعععای امعا 

 یفاًیظ

م  دمدعتعی  کعیعتعرل 

 ی هسیاسی 

حعععععععذ  

نععهععادهععای  

نعع ععارتععی  
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 م جیوب
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ظععاهعری   ریعععع  

هیراه اا مااستگی 

 صی،تی 

اًعععزایعععش  

م  درآمععع  

گسععععتعر   

 ًساد مادی 

ا ران   م  نععاارااری  تورم، 

 سیاسی 
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تیهعا توسععع،ع   (. این نعاارااری نع 112:  1۳85  اصتدعععادی میعان مرکز م پیرامون ت،ییف یعااع  )کعاتو یعان،

ا     1۳50های اجتیاعی نارنععایتی را یععال داد ک  در اماسععط ده   متوا ن را مختل کرد، الا  پای 

توان گفظ ک  سعععا تار تیرکزگرا، ا ران مشعععرمعیظ سعععیاسعععی ان امی ن ایااراین، درم یوع می

های عیرانی مااسعتگی  ارجی م ًر ان ن ام ن ارتی مث ر، سع  م ور تاراریعون ه در ناکامی ارنام 

 .ان پیش ا  انرلاب اوده 

 های پژوهشیافته

تمرکز قدرت در دربار و نهاد سملننت، ذف  نهادهای   ؛اقتدارگرایی سمیاسمی

 نظارتی

توج  ص رع در دسععظ یععاه م ده  ک  در دمره پهلوی، تیرکز صاالهای تاریخی نشععان میداده  

ها، تخدععی  اودج ،  ای )ت مین ارنام های کلان توسعع، گیریدراار مجود دایععت  اسععظن تدععییا

گرًتی ، های م  مد سعیاسعی م مشعامران نزدیا ا  یعاه صعورع میها( غادااف در حلر انتخاب پرمژه 

هعا کیتر در اراار اعا  ورد اتاعا. این امر اعاعع  یععع  کع  ارنعامع اع من د عادعظ نهعادهعای ن عارتی صعااعل

ارای مثعال، مشعععامران  عارجی نیز در این سعععا تعار  .عیومی م کیترل پعاردیعانی پعاسعععخگو اعایعععیع 

ای آمریاایی در ت مین ارنامۀ امل م  های مشعامره اصت ارگرایان  نرش مسعتریا دایعتی ن حضعور یعرکظ

دهیع ۀ ترکیعش اصتع ار مرکزی م  های ا،ع ی ت عظ حیعایظ دراار، نشعععانن هارمارد در ارنام مشعععامرا

 .کردن نفوذ ًیی  ارجی اسظ ک  ا من ن ارع م لی ج ی عیل می

در ارنامۀ سعوم م چهارم، هیگامی ک  اودج  نفتی اًزایش یاًظ، اصت ار سعیاسعی یعاه ترویظ یع  م 

های دمدظ مرکزی حذ  یا مهار گردی . تدعیییاع هرگون  نر  یا تأ یر در اجرا ا  یریف دسعتگاه 

ها مجود  ن ارتی کارآم  ار اجرای پرمژه   م  ی ن دراار غادااف ا من سا مکار اررسی مسترل اتخاذ می

 .ن ایظ

حعذ  نهعادهعای ن عارتی، اعا ا  م ل  یعا نهعادهعای م لی یعا یعععوراهعای مع نی، یای ا  

دهیع  کع  نیعاییع گعان م ل  ا  هعای تعاریخی نشعععان میهعا اود. گزار هعای مشعععتر  ارنعامع میژگی

هعا مدلع اوده م پ  ا  تدعععویعش، ن عارع عیلی ار پیشعععرعًظ یرح ار یعا کاهعا ایتدعععویعش ارنعامع 
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ای ازرگ ت،یین  ک  اه ا  توسعع، هیگامی  نن ایععتی . این منعع،یظ در پی یین ارنام  تشعع ی  یعع 

 .ها کاهش یاًت  اودگردی ، اما ن ارعِ مث ر ار هزیی  م کیفیظ پرمژه 

یور جی،ی، اصت ار سعععیاسعععی ا من ن ارع مث ر، یای ا  عوامل اصعععلی ًاصعععل  میان اه ا   ا 

ها م نتای  ماص،ی اسععظن اه اًی ک  ار ع ادظ اجتیاعی، توسعع،  متوا ن م مشععارکظ رسععیی ارنام 

 .عیومی تأکی  دایتی ، عیلاف ت ظ تأ یر تیرکز ص رع م ًر ان پاسخگویی نهادی صرار گرًتی 

المللی در نفوذ مسمتقیم مشماوران آمریکایی و نهادهای بی   ؛وابسمتگی خارجی

 گفاریسیاست 

ادیللی م هعای  عارجی، مشععععامران اینهعای مها پژمهش آن اسععععظ کع  کیعایای ا  یعاًتع  

ان . ارای مثال ارنامۀ امل اا ریزیِ ایران سعها اسعزایی دایعت های مشعامره غرای در دمران ارنام یعرکظ

یور ج ی در های ا،  مشعامران هارمارد ا مشعارکظ یعرکظ مشعامره آمریاایی آغا  یع  م در سعال

گرًظ ک  میاًع م  ها حضعور دایعتی . این حضعور غادااف ت ظ یعرایدی صعورع میتهی  م ت لیل ارنام 

 .های توس،  مث ر اودن ( در ت،یین جهظ سیاسظمت  ه اآعیهای  ارجی )اانا جهانی، ادی گاه 

آهن اصعععفهان، سععع  د  م پترمیعععییی آاادان  های ازرگ صعععی،تی م  یرایایی مانی  ذمبپرمژه 

های  ارجی، ًیامری مارداتی م مشامران ًیی  ارجی  گذاریان : سرمای هایی ا  این مااستگینیون 

های  ها ا  کار گرًت  یع ه اسعظ. این مااسعتگی ًیامران  م اتااع رم ارای اجرا م یراحی این پرمژه 

سعا ی اما توسع،  مسعترل ًیامری م دا لی  نم ع دایعظمهی سعی  ارجی، هرچی  مزایایی در کوتاه 

 .را ا  تأ یر ان ا ظ

ها  ها گاهی اا  واسعت ادیللی نیز ااع  یع ن  ک  اه ا  ارنام های اینهای  ارجی م مامکیا

ای  ها ا  گون  های  مانی م نوع پرمژه م یعرایط دهی گان کیا تی یا یعون ن اسعتان اردها، امدویظ

انتخاب یع ن  ک  ایشعتر اا ترجی اع  ارجی مداارظ دایعت  اایعی  تا نیا های م لی یا میان ایران. 

ها  هایی یعع  ک  گاهی اا هزیی  ااآ اجرا یعع ن  اما اا ده اجتیاعی یا اصتدععادی آناین می ر ا  پرمژه 

 .تر ا  انت ار اودپایین

دهی  ک  مااسعععتگی  ارجی ن  ًرط در تأمین مادی الا  در ت،یین ًیامری، ها نشعععان میاین یاًت 

توان  هعا مث ر اوده اسعععظن م ایعااراین نییگیری اجرای پرمژه مشعععامران ًیی، اسعععتعانع اردهعا م جهعظ
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. مااسعتگی را ًرط یا عامل ًرعی دانسعظ، الا  یای ا  متغیرهای علّی مها در ناکامی توس،  اسظ

ادیللی ا   های ایننتی   این اسظ ک  مااستگی  ارجی اا نفوذ مشامران، مارداع ًیامری م مساع ع

گیری ًیی م  صسیتی ا  رمن  توس،  ایران تا یل ی ه اسظ، اما این مااستگی هیزمان استرلال تدییا

ت،امل  -مانی  اصت ارگرایی م نعع،ه مشععارکظ عیومی -اصتدععادی را کاهش داده م اا سععایر متغیرها

 .ها گرددکرده اسظ تا می ر ا  یاسظ نسای ارنام 

 گیری بوروکراسی مصرفیاتکا به درآمد نفتی و شکل ؛دولت رانتی

های  عیوان عامل مادی مرکزی ارنام های اصلی پژمهش آن اسظ ک  درآم  نفتی ا یای ا  یاًت 

ک  دمدظ توان    جهظنیتوسعع،  پیش ا  انرلاب، ها ًرصععظ م ها چادش ازرگی اود. ًرصععظ ا ا

رم کع  این آن  آمرد م چعادش ا دسعععظ میهعای کلان را اع گعذاری پرمژه معایع معادی آ م ارای سعععر

درآمع هعا موجعش کعاهش نیعا  دمدعظ اع  معادیعاع ا  مردم م کعاهش ت،عامعل پعاسعععخگو میعان حاومعظ م  

 .جام،  ی 

ده  ک  اا اًزایش صییظ نفظ در ارنامۀ چهارم م پی ا، سعععها نفظ در ها نشعععان میت لیل داده 

ها ایشعتر ا  سعیظ این امر ااع  یع  ک  ارنام  .گیری دایعت  اسعظتأمین میااع دمدظ اًزایش چشعا

ها های پرهزیی  م غیرمود  گرایش یاای . هیچیین اورمکراسعی دمدتی ارای اداره مسعتریا پرمژه پرمژه 

 .های مادی م عیلیاتی دمدظ اًزایش پی ا کردگستر  یاًظ م هزیی 

های دمدتی ازرگ اا سعا تار اورمکراتیاِ پیچی ه م م،یای ریع  سعا ماناورمکراسعی مدعرًی ا 

ها ا  دآیل سعیاسعی یا ارای  دمدظ رانتی اسعظ. پرمژه   یهاار، ا من کارایی آ م، ا  دیگر مثدف هزیی 

ن  ادزاماف ار اسععا، اررسععی ًیی م اصتدععادی کاًی م    ننیایش ص رع یا رنععایظ دراار انتخاب یعع ن 

 .(84 :1۳۹7 ،نژادغییها اا کیفیظ پایین یا تأ یر اجرا ی ن  )ایااراین ا،ضی ا  پرمژه 

های دمدتی سععاش یعع  دمدظ در ا  نفظ در اودج   ا ح شیدهی  ک  اتاای اها نشععان مییاًت 

این امر تأ یر  .هیگام کاهش صییظ نفظ یا انرداع درآم ، دچار کیاود نر ییگی م ا ران مادی یعود

هعا را اع  هیراه پرمژه ار ی ا   هعا م توصه اجرای  در پردا عظ پییعاناعاران، اعًظ کیفیعظ اجرای پرمژه 

هایی ها تغییر کیی : پرمژه های پرمژه اراین، دمدظ رانتی ااع  یع ه اسعظ ک  امدویظعلامه .  دایعظ

های اا ا راع  ان ، ایشععتر موردتوج  صرار گرًتی ن پرمژه گیر سععیاسععیک  دارای اا ده سععریع یا چشععا
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گیری ااع  یع   تر موردتوج  صرار گرًتی . این جهظای کااخش یا تو یع میدر الی م ع، ع ادظ

 .ای م رف نشون ها در  میی  کاهش ناارااری یا توا ن میدر اه ا  رسیی اسیاری ا  ارنام 

هعا منعععوح در داده درم یوع، نرش دمدعظ رانتی در کیعار اصتع ارگرایی م مااسعععتگی  عارجی اع 

سععایر   کیی ه صععورع ترویظاصتدععادی ایران، ا _یععودن این متغیر ا  ادن سععا تار سععیاسععیدی ه می

 .ها مشارکظ دایت  اسظمتغیرها، در ناکامی ارنام 

 ذف  جامعه مدنی و فقدان اعتماد اجتماعی؛ ععز مشارکت عمومی

های ها در دمره گذاری م اررسعی ارنام ها مثی  این اسعظ ک  مشعارکظ عیومی در سعیاسعظداده  

های م لی م نهادهای مردمی  های م نی، تشععالپیش ا  انرلاب اسععیار م  مد اوده اسععظ. ان ین

ها ا من مشعورع عیومی  های م لی ن ایعتی  م غادااف پرمژه داری در ت،یین امدویظنرش ً،ال م م،یی

های عیومی، ده  ک  ن رسععی یت لیل متون تاریخی نشععان می. یعع ن م ن ر مردم م لی ت،یین می

یعع ن اخش  ها دی ه میهای ار یاای ارنام ن رع در گزار اا  ورد م لی م مشععارکظ عیومی ا 

یع  م ایلاعاع یعفاًی دراارۀ میزان ها توسعط نهادهای دمدتی مرکزی ان ام میای ا  ار یاایعی ه 

 .ها مجود ن ایظظ یا تأ یر اجتیاعی پرمژه رنای

ها مشعخ  یع ، جام،  هایی ک  ارم  تأ یر یا ًسعاد در پرمژه ده  ک  در  مانها نشعان میداده 

اماعان پیگرد صعانونی یعا اازاری مث ر  م  هعای اعتراض یعا نرع  ناودنع هعا م ع مد اع  ارنعامع مع نی یعا رسعععانع 

نعع،ه مشععارکظ عیومی هیچیین موجش یعع  ک  ار ی .  ارای پاسععخگویی عیلاف مجود ن ایععظ

ای یا ن  اراسععا، نیا  میدر   نهای رسععیی م سععیاسععی یراحی یعع ه اایععی ها اراسععا، امدویظپرمژه 

ای م اجتیاعی نع،یه ها در  میی  ع ادظ میدر مری م لی پایین م ا رگذاری ارنام م لین دذا اهره 

 .ااصی مان 

درنهایظ، ترکیش نع،ه مشارکظ عیومی اا س  متغیر دیگر )اصت ارگرایی، مااستگی  ارجی م 

های توسع،  م نتای  ماص،ی ای اد کرده اسعظن دمدظ رانتی( یعااًی عییف میان اه ا  رسعیی ارنام 

 .اه اًی هیچون تو یع عادآن ، ایتغال پای ار م توس،  متوا ن اا ماص،یظ تدایف ن ایتی 
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 ها و نتایج واقعیفاصله معنادار میان اهدا  رسمی برنامه

های عیرانی ایران پیش ا  انرلاب م،یوآف یععامل ریعع  اصتدععادی، توسعع،  اه ا  رسععیی ارنام 

ای م اًزایش رعًاه عیومی اودنع . این اهع ا    یرسعععا عظ، عع ادعظ اجتیعاعی، کعاهش نعاارااری میدرع 

دهی  ک  اسعیاری ا  این ها نشعان میها م صوانین مرتاط مانعح اودن ن اما یاًت در اسعیاد مدعوب ارنام 

م ادعععری ت رف یعاًتع  تیهعا در سعععدح کیی  هعای  یرایعایی م  مثعال پرمژه عیوانانع ن اع اهع ا  

ای یعا کعاهش مااسعععتگی  انع  امعا تعأ یر عییف ار تودیع  ملی، عع ادعظ میدرع گعذاری دیع ه یععع ه سعععرمعایع 

 .تایودوژیا کا اوده اسظ

گیری ا  مشعامران گیری، اتاای مادی ا  نفظ م اهره عواملی مانی  نردعان ن ارع، تیرکز تدعییا

های  ها در ار ی مرایع اا تأ یر، هزیی سععا ی موجش یعع ن  ک  ارنام  ارجی ا من ظرًیظ دا لی

اجتیاعی _هیچیین نتای  اصتدادی.  اناًی، ع م تدایف اا نیا  م لی م کیفیظ پایین اجرا مواج  یون 

رسعععانی م  ها ا  دی گاه م لی کیتر م سعععو، اودن : سعععها نوسعععا ی یعععهری، ارقار ی پرمژه 

میایف دمراًتاده یا کیتر  ک یدرحاد  نها ایشعععتر اوده منرل در تهران یا نزدیا ا  مراکز اسعععتانحیل

 .ان ها اهره کیی ارده صی،تی ی ه ا  تأ یراع ارنام 

کردن  ک  ها اعلام میها اودن : ارنام این نتای  ماص،ی، در تضععاد اا اسععیاد اه ا  رسععیی ارنام 

ها اما در عیل پرمژه   نها را اهاود دهی صد  دارن  تو یع   ماع عیومی م  یرسا ظ در هی  استان

توان ایااراین، می. عی تاف ا  میایری اا امدویظ سعیاسعی یا اصتدعادی نزدیا ا  مرکز ا تدعاص یاًتی 

گفظ ک  ًاصعل  میان اه ا  رسعیی م نتای  ماص،ی ن  صعرًاف ا  نع،ه ًیی یا م یریظ، الا  ایشعتر ا   

این متغیرها   .گرددسعا تار سعیاسعی، مااسعتگی  ارجی، دمدظ رانتی م نع،ه مشعارکظ عیومی ارمی

صععورع کامل م رف های توسعع،  ا صععورع متراال م ترویتی ااع  یعع ن  اه ا  رسععیی ارنام ا 

 .نشون 
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های عمرانی پیش از انقلاب  تحلیل تنبیقی متغیرهای علّی در ناکامی برنامه : 2جدول 

 ایران

همای تجلی در برنماممه ها های اصلی در دادهویژگی متغیر تحلیلی

 عمرانی

 ایپیامد توسعه

اقمتمدارگمرایمی  

 سیاسی

نعهععاد  م  دراععار  در  صعع رع  تعیعرکعز 

سعلدیظن حذ  نهادهای ن ارتی م 

گیری ا  اعاآ اع   م ل ن تدعععییا

 پایین.

تدعیییاع کلان توسعط 

یععععاه م ایراًیعان اتخعاذ  

ریزی  یععع ن نهعاد ارنعامع 

اعودن   اسععععتعرعلال  ًععاصعع  

عععیععل اععرنععامعع  در  هععا 

 غیرپاسخگو ی ن .

اعًزایعش   نع ععارع،  نععاکععارآمعع ی 

یعععاا  میان اه ا  رسعععیی م 

 نتای  ماص،ی 

وابسمممتممگممی  

 خارجی

حضعور مسعتریا مشعامران آمریاایی 

ادیللین مااسععتگی ا  م نهادهای این

 ها م ًیامری  ارجی.مام

هعا ا   در یراحی ارنعامع 

م   هععارمارد  مشععععامران 

اعانعا جهعانی اسعععتفعاده 

گیری توسع،  یع ن جهظ

غعراعی   تعرجعیع ععاع  اععا 

 هیسو اود.

گیری م کاهش اسعترلال تدعییا

 سا ی ًیامریع م اومی 

نفتین  دولت رانتی درآمعع   اعع   یعععع یعع   اتاععا 

گسععتر  اورمکراسععی مدععرًین 

 کاهش نیا  ا  مادیاع م پاسخگویی 

م  اعرنععامعع  هععای چعهععارم 

هعای نفتی  پی ا اعا اودجع 

یعععع نعع ن   اجععرا  کععلان 

غعیعرمعودعع  پعرمژه هععای 

 اًزایش یاًظ.

اًزایش ناارااری، مااسععتگی مادی 

 هادمدظ م ناپای اری پرمژه

عمممممعمممز 

مشممممارکممت  

 عمومی

حعذ  جعام،ع  مع نی م یعععوراهعای  

م لین ًرع ان اعا  ورد مردمی در 

 ایتدیییاع توس، 

تعع،ععیععیععن   در  مععردم 

نععرشععععی  امدععویععظ هععا 

هعای  نع ایعععتیع ن ار یعاای 

هعا دمدتی م اسعععتع  ارنعامع 

 اود.

نعاارااری  ای  اعتیعادی اجتیعاعی، 

ای م گسسظ میان دمدظ م میدر 

 ملظ
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تیها عامل گیری، ن ده  ک  اصت ارگرایی سعیاسعی در رأ، سعا تار تدعییاج مل ًوق نشعان می

یععود. تیرکز الا  اسععتر اصععلی نفوذ سععایر متغیرها نیز م سععوب می  ننخسععتین در تیرکز ص رع اود

ریزی را ا  میعان ارد م اع  حعذ  تع ری ی ن عارع صع رع در نهعاد سعععلدیعظ، اسعععترلال نهعاد ارنعامع 

گیری توسععع،  ن  ار مایای نیا های جام،  الا  ار اسعععا، پاردیانی م م لی ان امی . درنتی  ، جهظ

 .میاًع سیاسی م درااری یال گرًظ

اًزا عیل کردن . درآم های نفتی صعورع هاموا اع آن، مااسعتگی  ارجی م دمدظ رانتی ا ا 

ااع  یعع  دمدظ ارای تأمین میااع مادی ا  جام،  متای ناایعع  م درنتی   پاسععخگویی در اراار مردم 

ها را ا  ادگوی اومی کاهش یاا ن در هیین حال، مااسعتگی ا  مشعامران م ًیامری غرای مسعیر ارنام 

های درمنی، ا  مارداع ان یشع  م سعرمای  اتاا ار ظرًیظ  یجاترتیش، توسع،  ا می ر  سعا ظ. ا ین

 . ارجی مااست  مان 

این چر   اود. حذ  جام،  م نی ا   کیی ه تاییل درنهایظ، نعع،ه مشععارکظ عیومی حلر 

ها مجود دایعععت  اایععع  م ن   گیری، موجش یععع  ن  اا  ورد ماص،ی ا  اجرای ارنام ًرایی  تدعععییا

ای ارای اصععلاح  داهای سععا تاری. نتی  ، یععاا  رم اًزمن میان اه ا  رسععیی هیچون   میی 

ع ادظ اجتیاعی م توسععع،  متوا ن اا نتای  ماص،ی اود ک  ایشعععتر ا  تیرکز  رمع، ناارااری م ا ران  

اًزای اصت ارگرایی، مشعرمعیظ سعیاسعی ان امی ن ایااراین، اراسعا، م ل مفهومی پژمهش، ترکیش ها

های توسع،   عیوان علظ سعا تاری ناکامی ارنام دمدظ رانتی، مااسعتگی م نع،ه مشعارکظ عیومی ا 

 .یودانرلاب تایین میایران پیش ا  

کیش مترعااعل چهعار متغیر ًوق ارها نتیجه کلی

عًاصعععلع  ی م،یعادار میعان  موجعش 

ها م نتای  ارنام  یعع هاه ا  اعلام

میژه تیرکز  هعا یعععع ن اع ماص،ی آن

سععععا تععار  نفتی  رانععظ  م  صعع رع 

گیری را ا  پاسخگویی دمر تدییا

 سا ظ.

ناکامی نسععای در ت رف  

عع ادعظ اجتیعاعی، توا ن  

 ای م توس،  پای ار میدر 

هعای دمدعظ رانتی،  ترکیعش ن ریع 

 مااستگی م اصت ارگرایی 
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 یریگ جهینت

های عیرانی ایران پیش ا  انرلاب اسععلامی نشععان داد ک  ناکامی ت لیل تاریخی م نهادی ارنام 

دار  ای ریشع الا  مسعهل   نتوان صعرًاف نتی   نع،ه اصتدعادی یا کیاود میااع دانسعظها را نییاین ارنام 

در سععا تار سععیاسععی کشععور اود. تیرکز ص رع در نهاد سععلدیظ، حذ  نهادهای ن ارتی م نعع،ه 

گویی اجرایی موجش یع  ک  ًرآیی  توسع،  ا  مسعیر جام،  ًاصعل  اگیرد م ا  درمن تهی یعود. پاسعخ

، توسع،  ا من دموکراتیزاسعیون سعا تار سعیاسعی، در عیل ا  »توسع،  اصت ارگراش تا یل یع   گریدانیاا 

 .ک  ًاص  پای اری اجتیاعی اود

ای ا  تلا  دمدظ ارای نوسعا ی کشعور اودن ، اما ا  های عیرانی، اگرچ  در ظاهر نشعان ارنام 

هعای کلان، در سععععا تعار گیریدرمن متعأ ر ا  میدف تیرکزگرای صع رع عیعل کردنع . تدعععییا

های م لی م مشعععارکظ هیین ددیل، ظرًیظگرًظ م ا ااآ ا  پایین صعععورع میاورمکراتیا م ا  

ها نادی ه گرًت  یعع . چیین ادگویی موجش گسععسععظ میان اجتیاعی در یراحی م اجرای سععیاسععظ

 .های اجتیاعی کشور گردی اه ا  توس،  م ماص،یظ

در چارچوب ن ری توسعع،  سععیاسععی، رمیععن یعع  ک  توسعع،  اصتدععادی ا من اصععلاح نهادهای  

تیها ناکاًی الا  ناپای ار اسعظ. ت را  ایران پیش ا  انرلاب  سعیاسعی م اًزایش مشعارکظ اجتیاعی، ن 

( اسععظ ک  توسعع،  سععیاسععی را یععر  ارا م  1۹68( م هانتییگتون )1۹66)  1مثی  ن ری  آدیون  م پامل

گو م ن،ه جام،  م نی در این دمران، مانع دانی . غیاظ نهادهای پاسخاستیرار توس،  اصتدادی می

 .ای، توا ن اخشی م ن ارع عیومی ار میااع ملی اوداصلی ت رف ع ادظ میدر 

سعا ی ایران اود، اما در ماودج  اگرچ  یای ا  دسعتامردهای م رنا  می ر نهادی، سعا مان ارنام 

عیل ا  نهادی ًیی ا من اسعععترلال سعععیاسعععی تا یل یععع . ًر ان پیون  میان نهادهای ًیی، نهادهای  

ریزی ا  امری اداری ترلیل یاا . نتی   آن اود ک  ن ارتی م نهادهای انتخاای، سعععاش یععع  ک  ارنام 

 .جای ت رف اه ا  توس،  پای ار، در   مظ تثایظ اصت ار سیاسی صرار گرًتی ها، ا ارنام 

نات  کلی ی دیگر آن اسعععظ ک  مااسعععتگی سعععا تاری اصتدعععاد ا  درآم  نفظ، در غیاب ن ام 

یع ن ا  سعرمای  تا یل  یجاگویی م ن ارع عیومی، ا  »نفرین میااعش می ر یع . درآم  نفتی ا پاسعخ
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هیین ددیل،  ا .  گیری در مرکز ص رع گردی توسعع، ، موجش اًزایش رانظ، ًسععاد م تیرکز تدععییا

 .هرگز ا  توس،  اجتیاعی م ًرهیگی میتهی نش  1۳50ری  اصتدادی ده  

نیز، نوسععععا ی اع من مشععععارکعظ،  مییع  ای اعتیعادی عیومی را ًراها کرد. ا  ن ر اجتیعاعی 

 ده، ا من اسععتر ًرهیگی م مشععارکظ یعع ن یععتاباصععلاحاع ارنععی، نوسععا ی یععهری م صععی،تی

های اجتیاعی یع . درنتی  ، پرمژه دمدظ م رن در اراار رمسعتاییان م یاراع متوسعط، ااع  گسعسعظ

گو در  پاسعخعیوان اا یگری غیردمسعظ م ایا ران مشعرمعیظ صرار گرًظ م جام، ، دمدظ را ا 

 .کرد

اجتیاعی اسعظ م ن   _ده  ک  توسع،  پای ار، مفهومی سعیاسعیای مراد  نشعان میریعت اررسعی میان

گو، ن ارع مردمی م ظرًیظ م لی ای ک  ار پای  نهادهای پاسععخصععرًاف اصتدععادی. هر نوع توسعع، 

کی  یور سعا تاری یعایی ه  واه  اود. ت را  تاریخی ایران این گزاره را تأیی  میاسعتوار ناایع ، ا 

 .یودک  ًر ان حایرانی مشارکتی، هیواره ا  اتلا  میااع م اًزایش ناارااری می ر می

ایعااراین، مسعععهلع  اصعععلی در نعاکعامی توسععع،ع  پیش ا  انرلاب، نععع،ه در حایرانی اود نع  در 

گویی سعیاسعی، ا  اازارهای اورمکراتیا ص رع ا ل  ریز در غیاب پاسعخریزی. نهادهای ارنام ارنام 

ددیل ًر ان سععا مکارهای ار یاای م  ها مجود دایععتی ، اما ا ها م ارنام یعع ن . هرچی  در ظاهر یرح

 .اا  ورد، ا  ت رف اه ا   ود اا مان ن 

ده  ک  مسععیر توسعع،  ایران نیا می  اا نگری اییادین در های پژمهش نشععان میدرنهایظ، یاًت 

گو م  رااد  میان سعیاسعظ م توسع،  اسعظ. ا من اصعلاح سعا تارهای ص رع، ترویظ نهادهای پاسعخ

ای در م،رض هیان  داهای تاریخی های توس، سعا ی، سعیاسعظگسعتر  یعفاًیظ در ًرآیی  تدعییا

صرار  واهی  گرًظن ایااراین، در، اصععلی ت را  پیش ا  انرلاب آن اسععظ ک  توسعع،  ن  ا  مسععیر 

 .گذردمگو م اعتیاد اجتیاعی میًرمان، الا  ا  مسیر نهاد، گفظ
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Abstract 

 

Development planning in pre-revolutionary Iran represents one of the most 

significant historical experiences in the emergence of modern policymaking. 

Despite the implementation of five official development plans (1948–1977), the 

country failed to achieve sustainable, balanced, and participatory development. The 

main problem addressed in this study is the examination of how authoritarian and 

dependent political structures contributed to the failure of these plans. The research 

aims to provide a historical and institutional analysis of the five development 

programs, emphasizing the impact of four key variables  political authoritarianism, 

external dependency, rentier state structure, and weak public participation on the 

gap between the official goals and the actual outcomes of development. This study 

employs a qualitative and historical–analytical methodology, using documentary 

analysis, qualitative content analysis, and historical comparative techniques. 

Findings reveal that the concentration of power within the monarchy, the influence 

of foreign advisers, reliance on oil revenues, and the exclusion of civil society led 

to a development model rooted in centralized and unstable decision-making rather 

than accountable institutions. Consequently, development became a state-led and 

rent-based project that deepened the regime’s legitimacy crisis. The study 

concludes that reforming political structures and strengthening participatory 

institutions are essential prerequisites for achieving sustainable development in 

contemporary Iran. 

Keywords: Development Plans, Political Authoritarianism, Rentier State, External 

Dependency, Unbalanced Development. 
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